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PIRAUBA

PARECER JURIDICO

Origem: Comissdo Permanente de licitagdo
Destinatdrio: Licitantes
PRC - 044/2022

TOMADA DE PRECOS - 003/2022

Assunto: Coniratac@do de empresq, pelo regime de execucdo indireta, de
empreitada a preco global, para execugdo de capeamento asfdltico em
CBUQ sobre alvenaria poliédrica, a ser realizado nos seguintes bairros do
municipio e nas referidas ruas: 1. Bairro Jodo Groppo: nas ruas Marginal
Opemd; Rua dos Tupis; Rua Maria Geralda Vieira; Rua Therezinha Valadares
Soares; Acesso. 2. Bairro Centro: nas ruas, Rua Dalmo Fernandes Lamas: Rua
JoGo Roque Neto; Rua José da Silva Rua Topdzio; Rua Nélio Raimundo: Rua

Adolfelim Corréa; Rua Amus Vech, com recursos préprios, conforme edital e
SeuUs anexos.

1 - Sintese dos Fatos

Para exame e parecer desta assessoria juridica, a Sra. Presidente
da ComissGo Permanente de Llicitacdo, remeteu o Processo Administrativo
epigrafado, versando sobre a licitacdo para atendimento do objeto, suso
mencionado.

A questGo a ser apreciada pela Assessoria Juridica, gira em
torno de IMPUGNAGCAO apresentado, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa A
ASSUNCAO & CIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNP
sob o n° 05.656.618/0001-28, relatando em linhas gerais gue, tendo inferesse
em parficipar do certame, ao analisar o edital verificou-se gue o item 7.2.20,
exige que o licitante interessado em participar do certfame deverd
apresentar a certificacédo pelo ISO 9001.

Informa que o Edital ao impor essas condicdes termina por inserir
restric@o incompativel com os principios inerentes &is contratacoes efetuadas
pelo Poder PUblico.

Apresenta julgados do Tribunal de Contas da Unido, tendo comc
posicionamento, em sua maioria, pela ilegalidade quanto a exigéncia da
certificacdo I1SO 9001.
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Diz que ndo hd justificativa expressa no processo licitatorio ao
determinar a exigéncia da certificacdo.

Por fim, requer que seja dado efeito suspensivo @ impugnacao,
adiando a data da realizacdo do certame, bem como seja retificado o
edital, efetuando a alteracdo quanto a exigéncia do ISO 2001.

Este & o sucinto relatério dos fatos, mas necessario para
esclarecimento aos questionamentos apresentados.

2 - FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quando se fala em Direito Administrafive, inegdvel «
preeminéncia do llustre Professor Hely Lopes Meirelles, ao qual ora se recorre,
a fim de estabelecer limites & licitagcdo. Para o mestre, "licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interasse". Grifo
meu.

Continua ainda a elucidar com perfeicdo as finalidades do
instituto, dentre as quais se destaca a "dupla finalidade'

"Essa dupla finalidade - obtenc@o do contrato mais
vantajoso e resguardo dos direitos  de possiveis
coniratados - é preocupacdo que vem desde a |dade
Média e leva os Estados Modernos a aprimorarem cada
vez mais o procedimento licitatério, hoje sujeito «
determinados principios, cujo descumprimento
descaracteriza o instituto e invalida seu resuliado
seletivo”. Grifo meu.

Apods essas consideragdes iniciais, cabe elucidar g respeito dos
fatos em tela.

3 - DO MERITO

Sem mais delongas, passemos ac mérito.

Conforme estabelece o art. 3° da Lei Federal 8.666/93, «
licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecd@o da proposta mais vantajosa para ¢ administracdo e o
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
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da impessoadlidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo co instrumento convocaiorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sGo correlatos.

O processo epigrafado busca a Confratagcdo de empresa, pelo
regime de execucdo indireta, de empreitada a preco global, para
execucdo de capeamento asfdltico em CBUQ sobre alvenaria poliédrica, o
ser realizado nos seguintes bairros do municipio e nas referidas ruas: 1. Bairro
Jodo Groppo: nas ruas Marginal Opemda; Rua dos Tupis; Rua Maria Geralda
Vieira; Rua Therezinha Valadares Soares; Acesso. 2. Bairro Centro: nas ruas,
Rua Dalmo Fernandes Lamas; Rua Jodo Roque Neto; Rua José da Silva Rua
Topdzio; Rua Nélio Raimundo; Rua Adolfelim Corréa; Rua Amus Vech, com
recursos proprios, conforme edital e seus anexos.

O ponto impugnado neste edital refere-se ao contido no item
7.2.20, quando exige a apresentacdo de certificacdo 1SO 9001, para efeito
de habilitacdo.

Referidas certificagdes, segundo o INMETRO, ‘“atesiom o
conformidade do sistema de gestdo das empresas em relacdo a requisitos
normativos. Os sistemas cldssicos sdo os sistemas de gestdo da qualidade,
cerfificados com base em critérios estabelecidos pela norma ABNT NBR ISO
9001[...] e a da ABNT NBR 27001, para sistemas de Gestdo da Seguranca da
Informacdo®.

O INMETRO destaca, ainda, que “A ABNT NBR I1SO 9001 ndo
especifica requisitos para bens ou Servicos os quais vocé estd comprando.
Isto cabe a vocé, comprador, definir, tornando claras os suas préprias
necessidades e expectativas para o produto.

A Administragdo, em observancia co principio da isonomia,
deve definir em suas licitacdes critérios objetivos que permitam a
participagdo da maior quantidade possivel de interessados no certame e
que possibilitem o perfeito atendimento ao interesse pUblico.

Assim sendo, reforca-se que o edital detalhou todas as
especificacdes de modo objetivo, sendo que ¢ capacidade técnica das

licitantes restard comprovada pela apresentacdo dos atestados previstos no
edital.
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Nesta seara, a exigéncia das certificacoes citadas pela
impugnante poderiam trazer prejuizo ao principio da isonomia, reduzindo a
competitividade do certame, limitando-o aos licitantes que possuem aquela
certificacdo.

Ademais disto, interpreta-se do texto do INMETRO que a
certificacdo I1SO também ndo garante a total qualidade do produto, gue &
inerente ao fornecedor, [...] conformidade & ABNT ISO 9001 significa que seu
fornecedor estabeleceu uma abordagem sistémica para a gestdo da
qualidade e que estd gerenciando seu negdcio de tal forma que assegura
que as suas necessidades estejam compreendidas, aceitas e atendidas. A
evidéncia de conformidade & ABNT NBR ISO 9001:2000 nao deve, entretanto,
ser considerada como um substlifufo para o compromisso com @
conformidade do produto, que é inerente ao fornecedor.

Sabe-se que o procedimento licitatério tem por finalidade
principal a escolha da proposta mais vantajosa para Administracdo. Sabe-
se ainda que a Administragdo se vale da habilitacéo técnica, juridica e fiscal
dos licitantes a fim de evitar a selecdo de fornecedores iniddneos.

Soma-se a isto a previsGo de recolhimento de garantia
contratual e de sangdes administrativas que poderdo ser aplicadas em razdo
de atos ilicitos cometidos por parte das licitantes ou futura contratada,
reduzindo assim a possibilidade de inadimpléncia total ou parcial por parte
da futura contratada.

Portanto, no presente caso, verificando-se o desconformidade
entre a norma do edital e a lei que rege a licitagcdo, e diante do principio da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, que ndo permite & administracé@o
descumprir os preceitos do edital, que configura lei interna, a decisdo mais
acertada é reformular a regra quanto ao impedimento de parficipacdo
para harmonizé-la com a previsdo legal.

Por fim, o entendimento aqui adotado, encontra respdaldo
doutrindrio e técnico em decisées do TCU e TCEMG.
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5 - DA CONCLUSAO

Sendo assim, proponho o recebimento da impugnacdo
interposta, e diante das razdes acima expostas, OPINO gue a Comisséo
Permanente de Licitagdo deverd tomar a seguinte providéncia:

No Processo Llicitatério - 044/2022 - Tomada de Precos
003/2022:

a) Excluir do Edital o contido no item 7.2.20, gue consiste na
apresentacdo de Certificado I1SO 9001, conforme requerido pela
Requerente;

b) Sendo acatado pela Comissdo Permanente de Licitacdo o
presente PARECER, devera efetuar as devidas retificacées do edital,
devendo ser publicadas no érgdo oficial, e ainda, informar que «
data do certame serd alterada tendo em visia que a modificacéo «
ser_introdvzida afeta a formulacdo da proposta, conforme os
ensinamentos contidos na primeira parte do § 4° do art. 21, da Lei
Federal n°. 8.666/93.

Por fim, o parecer facultativo é um ato opinativo que ndo
vincula a Administragdo PUblica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignorda-lo, pois, ndo estdo
vinculados a conclus@o exarada pelo parecerista’.

E 0 meu parecer, sub censura.

Publique-se.

Anotagdes e comunicacdes necessdrias.

Piradba, 13 de junho de 2.0

Marconi B o de Almeida
OA 155.550



