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PARECER JURIDICO

Origem: Comissdo Permanente de Licitagao
Destinatdrio: Licitante

PRC - 039/2023

PREGAO ELETRONICO - 015/2023

Assunto: Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de transporte de alunos de cursos
superiores e técnicos, em estradas pavimentadas para as cidades de Rio
Pomba, Ubd e Cataguases, de acordo com a Lei Municipal n® 2.012 de 08 de
novembro de 2021 alterada pela Lei Municipal n° 2015 de 03 de dezembro de
2021, que autoriza o executivo municipal a custear parcialmente ou
totalmente, de acordo com a disponibilidade financeira, o transporte a alunos
matriculados e frequentando cursos superiores ou técnicos, bem como
transportes eventuais que poderdo ocorrer no exercicio do calenddrio escolar,
atividades extracurriculares, esportivas e demandas por ventura existentes na
administracdo, conforme especificacdes do termo de referéncia anexo | do
referido edital.

1 - Sintese dos Fatos

Para exame e parecer desta assessoria juridica, a Sra. Pregoeira
remeteu o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre a licitagcdo
para atendimento do objeto, suso mencionado.

A questd@o a ser apreciada pela Assessoria Juridica, gira em torno
do pedido de IMPUGNAGAO apresentado, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa
W F EMPREENDIMENTOS & CONSTRUGCOES DIVINENSE EIRELI, comercialmente
denominada TRATTAR LIMPEZA URBANA E MEIO AMBIENTE, pessoa juridica
inscrita no CNPJ 07.474.431/0001-39, estabelecida na Rua Praca Doutor
Generoso Nunes de Oliveira ,45B — Centro, Divino/MG, relatando que, tendo
interesse em participar do certame, ao analisar o edital verificou-se exigéncias
descabidas que restringem a participacdo de empresas no certame, sendo
as contidas no PREAMBULO - item 1.3; item 13 - subitem 13.1.1; item 18 -
subitem 18.4, bem como o fato de n&o constar no edital de convocagdo as
exigéncias contfidas nas legislagdées LGPD n°13.709/2018 e Pacote
Anticorrupgdo n° 12.846/2013.
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Ao final, requer que seja acatada a impugnacdo em seus termos,
bem como que seja republicado o instrumento convocatdrio com as devidas
regularizacoes.

Este € o sucinto relatério dos fatos, mas necessario para
esclarecimento aos questionamentos apresentados.

2 - FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quando se fala em Direito Administrativo, inegavel «a
preeminéncia do llustre Professor Hely Lopes Meirelles, ao qual ora se recorre,
a fim de estabelecer limites & licitacdo. Para o mestre, "licitacdo € o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o confrato de seu interesse”. Grifo
meu.

Continua ainda a elucidar com perfeicdo as finalidades do
instituto, dentre as quais se destaca a "dupla finalidade':

"Essa dupla finalidade - obtengdo do contrato mais vantajoso e resguardo dos
direitos de possiveis contratados - é preocupacdo que vem desde a ldade
Média e leva os Estados Modernos @ aprimorarem cada vez mais O
procedimento licitatério, hoje sujeito a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletivo”,
Grifo meu.

Apds essas consideragdes iniciais, cabe elucidar a respeito dos
fatos em tela.

3 - PREAMBULO —item 1.3

Alega o Impugnante, em linhas gerais, que os atos e decisdes
praticados no presente certame, ao serem publicados t&o somente no Didrio
Oficial Eletrénico do Municipio e na plataforma BLL, contraria o contido no art.
21 da Lei 8.666/93, quando determina que:

“Art. 21. As decisées dos orgdos e entidades da Administragcdo Publica
Federal quanto a licitactes e contratos serdio publicadas no Didrio
Oficial da UniGo e em orgdos de imprensa de ampla circulagdo e no
sitio eletrénico da entidade. "

Ocorre que, ao acessar o} portal
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L8éb6é6cons.htm, tendo como
objetivo a busca pela legislagdo atualizada, o art. 21 da Lei de Llicitacoes,
estabelece o seguinte:
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Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados
no local da repartic@o interessada, deverdo ser publicados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

Prossegue o mesmo artigo em seu inciso |, o seguinte:

| - no Didrio Oficial da Unido, quando se tratar de licitagdo feita por
érg@o ou entidade da Administrag@o Publica Federal e, ainda, quando
se tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos

federais ou garantidas por instituicoes federais; Grifo meu.

Conforme consta expressamente no texto do objeto do certame,
busca a Administracdo PuUblica a contratacdo de empresa especializada
para Transporte de alunos “matriculados e frequentando cursos superiores ou
técnicos, bem como transportes eventuais que poderdo ocorrer no exercicio
do calenddrio escolar, atividades extracurriculares, esportivas e demandas
por ventura existentes na administracdo”. Grifo meu.

Os recursos para custeio da respectiva contratacdo de empresa
especidlizada, tém como financiamento recurso préprio, € n&o com recursos

federais ou garantidas por instituices federais.

O edital em seu item 22. DOTAGOES ORCAMENTARIAS, demonstra
com clareza a origem dos recursos:

-0202.04.122.0001.2.004.3.3.90.39 - Manutencdo da Secretaria Municipal
de Administrac@io Outros Servicos de Terceiros- Pessoa Juridica. Ficha
21,

-0205.12.364.0013.2.086. 3.3.90.39 - Transporte Escolar Universitario-
Qutros Services de Terceiros- Pessoa Juridica. Ficha 198.

Se ndo bastasse, cito novamente o texto do objeto quando
menciona que a contratacdo se dard com base na Lei Municipal n°2.012 de
08 de novembro de 2021, alterada pela Lei Municipal n° 2015 de 03 de
dezembro de 2021, em que demonstram a origem dos recursos. Sendo
vejamos:

“ ..de acordo com a Lei Municipal n® 2.012 de 08 de novembro de 2021
alterada pela Lei Municipal n° 2015 de 03 de dezembro de 2021, que
autoriza o executivo municipal a custear parciaimente ou totalmente,
de acordo com a disponibilidade financeira...” Grifo meu.

Ndo menos importante, o Municipio de Piralba/MG em respeito
ao principio da publicidade contido no art. 37 da Carta Magna/88, mesmo
sendo recurso préprio para contratacdo, realizou a publicacéo do certame
no DOE, buscando dar maior publicidade ao processo licitatorio:
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Pirauba

Prefeitura Municipal

PUBLICACAO DE LICITACAO — PREGAO

ELETRONICO N."01S/2023 — PRC N." 039/2023
Obeto: Registno de preogos para Coniralacic e empresa especializada,
parra future e eventual prestagdao de sery tcos de ranspoaie de alunos de
CUSOHS SUPEnores ¢ denicos, em estradas pavimeniadas para as cidades
de Rio Pomba, Uba e Coatapuases, de acordo com a Lei M wnicipal n®
26012 de 08 de novembro de 2021 alterada pela Lei Municipal n™ 2405
die 03 de dexemibro de 2021, gue auboriza o exXeCuirves municipal a cus-
tear parcialmente ou totalmente, de acordo com a disponibihidade finan-
ceira, o ransporte a alunos matniculados e freguentando Cursos Superio-
res 041 Senicos, bem como transportes eventuads gue podenio ocorrer
ey exercicio do calendario escolar, atividades exiracarmncukares, espor-
tivas ¢ demandas por veniura existentes na adminestracio, conformme
especificagtes do termo de refer@émncia anexao 1 doy refieridao edital. Peri-
odo de recebimento das propostas: das O8h 1 0min do dia T2/05/2023 ate
s 1301 0min do dia 25/05/2023 . Abertura € julgamwenio das proposias
as 130 S0min do dia 25/05/2023 ) Inicio «da sessao de disputs de pragos:
ds OSBRI 0in do dia 23/05/2023. A pacta técnica, com O anteira teor do
edital encontra-se disponivel o partir do dia 12/05/2023, nos enderoe-
cos eletronicos: www bllorg. br e www perauba mg gov.br ou awraves
de solicitagiio por e-mail LicitacaogEipirsuba. mg, gov br. Cutras informe-
cOes (22) 3573-1575 no hordrio de 12:00 as 1800 horas, Piraoba - MO,
aos 11 de Maio de 2023 Adniano Carvalhases Gravina - Prefeito Mum-
cipal, Ans Carolima Wiena Lamas — Progosmra.

Scm -11 1788203 - 1

Portanto, percebe-se nitidamente que o art. 21 colacionado pelo
Impugnante em sua peca, ndo condiz com o contido na legislagdo vigente
(Lei 8.666/93), bem como que o recurso a ser despendido com a contratagdo
é "préprio", ndo impondo a lei a obrigatoriedade de publicagcdo do DOU.

4 -DO ITEM 13 - SUBITEM 13.1.1

Menciona o Impugnante que o ltem 13 - Subitem 13.1.1, que
trata-se de preferéncia para as ME e EPP, sem mencionar as Cooperativas,
ndo se alinhando ao Decreto Lei 10.273/20, em especial o art. 1°, em que reza
tratamento diferenciado, também, para as Cooperativas.

O citado Decreto Lei pelo Impugnante, alterou a sua ementa
passando a vigorar com a seguinte redacdo:

Art. 1° A ementa do Decreto n® 8.538, de 6 de outubro de 2015, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:
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“Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para _microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores
familiares, produtores rurcis pessoa fisica, microempreendedores
individuais e sociedades cooperativas nas contratagdes publicas de

bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal.”
(NR). Grifo meu.

Por uma atenta leitura, até mesmo por simplicidade franciscana,
extrai-se do respectivo decreto que sua aplicacdo é tdo somente para as
contratacdes publicas de bens, servigos € obras no ambito da administracdo

r

publica federal e ndo no ambito da administracdo puUblica _municipal,
conforme pretende o Impugnante.

Por outro norte, o mesmo decreto menciona em seu art. 12 que
quando se tratar de contratacdes de bens, servicos e obras realizados por
6rgdos e entidades publicas, tendo a origem do recurso federal através de
transferéncia voluntdria, deverd aplicar o decreto apresentado pelo
Impugnante, na seguinte forma:

“Art. 12. Aplica-se o disposto neste Decreto &s contratagdes de bens,
servicos e obras realizadas por érgdios e entidades publicas com
recursos federais por meio de transferéncias voluntdrias, nas hipdteses
previstas no Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 201 9, ou guando
for utiizado o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas,
conforme disposto na Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011." Grifo meu.

Entretanto, resta saber o que é transferéncia voluntdria, e se ©
recurso ufilizado pelo Municipio Confratante é oriundo da referida
transferéncia.

Em resposta, o portal do Governo Federal no endereco eletrénico
https://www.gov.br/mdh/pt-br/acesso-a-informacao/convenios-e-
transferencias, detalha minuciosamente a esséncia de cada fransferéncia
voluntdria, definindo da seguinte forma:

As Transferéncias Voluntdrias s@&o definidas pelo art. 25 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) como a entrega de recursos financeiros @
outro ente da federacdo, a tfitulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndc decorra de determinagde constitucional, legal ou os
destinados ao Sisterna Unico de Sadde.

Esses recursos sdo repassados a Municipios, Estados, Enfidades da
administracd@o publica federal integrantes dos Orgamenios Fscal e da
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Seguridade Social da Unido e a Organizagdes da Sociedade Civil (O3C),
mediante a celebracdo dos seguintes Insfrumentos:

e Convénio: instrumento que disciplina a fransferéncia de recursos
financeiros de dérg&os ou entidades da Administrag&o Publica Federal,
direta ou indireta, para érgdos ou entidades da Administragdo Publica
Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta, consércios publicos, ou
aginda, enfidades privadas sem fins lucrativos, visando & execug@o de
projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacdo, disciplinado pelo Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007
e pela Portaria n° 424, de 30 de dezembro de 2016;

e Termo de Fomento: insirumento por meio do qual sé&o formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdio plblica com organizacdes
da sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse
pUblico e reciproco propostas pelas organizagdes da sociedade civil,
qgue envolvam a transferéncia de recursos financeiros, disciplinado pela
Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014 e pelo Decreto n® 8.724, de 27 de
abril de 2016;

e Termo de Colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas
as parcerias estabelecidas pela administragdo publica  com
organizacdes da sociedade civil para a consecucao de finalidades de
interesse publico e reciproco propostas pela administragdo publica que
envolvam a transferéncia de recursos financeiros, disciplinado pela Lei n®
13.019, de 31 de julhc de 2014 e pelo Decreto n° 8.726, de 27 de abril de
2016;

¢ Acordo de Cooperacdo: instrumento por meio do qual sGo formalizadas
as parcerias  estabelecidas  pela  administrago  publica  com
organizagdes da sociedade civil para a consecugdo de finalidades de
interesse publico e reciproco que ndo envelvam a fransferéncia de
recursos financeiros, disciplinado pela Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014
e pelo Decreto n° 8.726, de 27 de abril de 20164;

e Termo de Execugdo Descentralizada: Instrumento per meio do qual c
descentralizac@o de créditos entre érgdos e entidades integrantes dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da UniGo é ajustada, com
vistas & execucdo de programas, de projetos e de atividades, nos termos
estabelecidos no planc de trabalho e observada a classificacdo
funcional pregramdtica, disciplinado pelo Decreto n® 10.426, de 16 de
julho de 2020".

e Conirato de Repasse: Instrumento administrativo, de interesse reciproco,
por meio do qual a fransferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal, que atua
como mandatdrio da Unido, disciplinade pleo Decreto n® 6.170, de 25 de
julho de 2007 e pela Portaria n® 424, de 30 de dezembro de 2016.
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Ao que consta no Processo Licitatorio 039/2023 - Pregdo
Eletrénico n°. 015/2023, em que o Impugnante pretende participar, ndo se

trata de recurso federal por meio de transferéncia voluntdria, e sim préprio,
ndo se aplicando ao presente caso os efeitos do Decreto Lei 10.273/20.

5 - DO ITEM 18 — SUBITEM 18.4

Informa o Impugnante que com o advento da Lei 13.726/2018,
n&o cabe a exigéncia por parte da administragcdo publica a autenticacdo e
reconhecimento de firma em documentos juntados em procedimentos
administrativos.

Sustenta através de julgado do TCU, o entendimento que antes
da entrada em vigor da respectiva lei, aquela Corte de Contas havia
considerado restritiva a clausula editalicia que exigia o Reconhecimento de
Firma em atestado de capacidade técnica.

Finaliza dizendo que tal exigéncia impediria a sua habilitagdo no
certame, por excesso burocrdtico em relagdo ao requerimento, contrariando
a estrutura do processo licitatorio.

Data venia, o Impugnante ao meu sentir, por uma lapso confunde
a estrutura do processo licitatério ao afirmar que "Tal solicitacdo impediria a
habilitacdo da impugnante no certame por mero requerimento burocratico e
contrdrio & atual estrutura dos procedimentos licitatérios"”, tendo em vista que
a redacdo do item 18.4, em momento algum menciona que tal sitvacao é
motivo para inabilitagdo. Sendo vejamos:

18.4. A pessoa que assinar o ata de registro de pregos deverd
demonstrar que possui poderes para praticar o ato, mediante a
apresentacd&o de cbplas autenticadas dos afos constitutivos,
alteracdes e demais documentos necessarios & comprovagao de seus
poderes. Grifo meu.

Por outro norte, resta esclarecer que o item suso mencionado faz
mencdo quanto a apresentagdo de coépias autenticadas de afos
constitutivos, o que n&o contraria o contido no inciso Il da Lei 13.726/2018,
guando assim menciona:

Art. 3°- Na relac@o dos orgdos e entidades dos Poderes da Unidio, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, €
dispensada a exigéncia de:
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| - reconhecimento de firma, devendo o agenfe administrativo,
confrontando a assinatura com aquela constante do documento de
identidade do signatdrio, ou estando este presente e assinando ©
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no proprio
documento;

Il - autenticacdo de copia de documento, cabendo co agente
administrativo, mediante a comparacdo entre o original e a copia,
atestar a autenticidade;

Il - juntada de documento pessoal do usudrrio, que poderd ser
substituido por copia autenticada pelo propric agente administrativo;

(...) = Grifo meu.

Ora, a autenticacdo serd dispensada quando for apresentado
ao agente administrativo o original para que ele possa atestar a
autenticidade juntamente com a coépia, caso contrdrio poderd ser
apresentado cépia autenticada em Cartdrio de Notas.

Lembrando que no caput estd claro em cores vibrantes como a
luz solar, que é dispensada a exigéncia e ndo proibido, tanto que conforme
mencionado no pardgrafo anterior, o inciso Il, cria alternatfivas para
autenticagcdo de documentos.

Da mesma forma, o préprio edital no subitem 15.9 determina a
como deverdo ser apresentados os documentos necessarios a habilitagdo:

159. Qs documentos necessdrios @ habilitagcde deverdo ser
apresentados em original, cépia autenticada por tabeliGo de notas ou
cépia acompanhada do original para auvtenticacdo pela Pregoeira ou
por membro da Equipe de Apoio. A pregoeira ou sua equipe de apoio
poderd fazer diigéncia para o verificacdo e constatagdo da
autenticidade de documentos, ou guando estes ndo estiveram
autenticados, junto aos documentos de cadastro de fornecedor do
Departamento de Licitacdes, ou outras fontes;

Percebe-se nitidamente que deverd o Pregoeiro juntamente com
sua equipe de apoio, baixar em diligéncia e esgotar todas as possibilidades
possiveis na averiguagdo da autenticidade dos documentos, ndo podendo o

Impugnante dar interpretagdo de forma isolada e equivocada o contido no
subitem 18.4.

Também, ndo pode deixar de registrar que a jurisprudéncia do
TCU juntada pelo Impugnante, trata de ato Notarial diverso do que menciona
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o edital, sendo ventilada matéria de reconhecimento de firma em Atestado
de Capacidade Técnica.

Destarte, razdo ndo assiste o Impugnante por considerar que a
redacdo do subitem 18.4, em momento algum menciona que serd inabilitado
o vencedor, bem como que fodo o conjunto de normas explicitadas nos
termos do edital, apresentam vdrias alternativas na busca das autenticidades
dos documentos juntados pelo licitante vencedor, em sintonia com que
determina a Lei 13.726/2018.

6 - DA LGPD n°13.709/2018

Aduz o Impugnante que o edital ndo faz mencdo na
obrigatoriedade da aplicagéo da LGPD n°13.709/2018, tendo como objetivo
resquardar a privacidade e seguranga de informagoes envolvidas no
certame.

Afirma que que no decorrer da execucdo do objeto do cerfame,
a Contratada ird manusear dados de Criangas e Adolescentes, matéria que
tem tratamento especifico pela LGPD, na Secdo |l

Primeiramente resta esclarecer de vez que o objetivo para
contratac@o no presente certame é para transporte de alunos matriculados
e frequentando cursos superiores ou técnicos, bem como fransportes
eventuais que poderdo ocorrer no exercicio do calenddrio escolar, atividades
extracurriculares, esportivas e demandas por ventura existentes na
administracdo.

Urge relatar que, a gest@o dos dados pessoais de quem ird
desfrutar os beneficios ofertados pelo municipio, ficara e sempre ficou em
todos os confratos desta natureza, por conta UNICA E EXCLUSIVA da
SECRETARIA MUNICPAL DE EDUCACAQO, ESPORTE, CULTURA E LAZER, ora
requisitante.

A Lei 8.664/1993 (ainda vigente e que rege o presente certame),
e a Lei 14.133/2021 (somente a titulo de ilustragcGo e que ndo aplica ao
presente certame), co disporem sobre as formas de contratacdo na
Administracdo Direta e Indireta tornam evidente o carater publico do
procedimento, tanto em sua fase interna, quanto em sua fase externa, dentre
outros em privilégio ao controle da atividade administrativa.
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E exatamente esse o entendimento da ANPD - Agéncia Nacional
de Protecdo de Dados, quando assim manifestou:

18. Diante dessas caracteristicas, em muitas ocasiées, o consenfimento
ndo serd a base legal mais apropriada para o fratamento de dados
pessoais pelo Poder Publico, notadamente quando o fratamento for
necessdrio para o cumprimento de obrigacdes e atribuicées legais.
Nesses casos, 0 6rgdo ou a entidade exerce prerrogativas estatais
tipicas, que se impdem sobre os titulares em uma relagcgo de
desbalanceamento de forcas, na qual o cidaddo ndo possui condicdes
efetivas de se manifestar livremente sobre o uso de seus dados
pessoais. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELO PODER PUBLICO.
ANPD. Vers@o 1.0, jan. 2022. p 06. Grifo meu.

Com isso, no ambito dos processos licitatérios e contratos
administratives, ndo hd nenhum resquicio de duvidas, ainda gue misero, que
a interpretacdo sistemdatica e teleolégica da LGPD (e suas bases legais) e das
Leis que orientam os processos de contratagdo publica (com seus principios e
regras), traz como pressuposto a nogdo de publicidade e ndo de sigilo. O sigilo
& excecdo nestes procedimentos e possui hipdteses bastante especificas para
seu reconhecimento.

Na licdo do professor José Anacleto Abduch Santos
(Revista Consultor Juridico, 24 de junho de 2022), estabelece que a
participacdo no certame tem autorizacdo legal prevista em dispositivo da
LGPD:

Como condicdo para participar de licitagdes e serem contratados, os
interessados devem fornecer para a Administrag@o PUblica diversos
dados pessoais, como por exemplo (1) aqueles inerentes a documentos
de identificacdo; (2) referentes a participagdes societarias; (3)
informacgdes inseridas em contratos sociais; (4) enderegos fisicos e
eletrénicos; (5) estado civil; (4) eventuais informagdes sobre cénjuges;
(7) relagdes de parentesco; (8) nimero de telefone; (?) sancdes
administrativas que esteja cumprindo perante a Administragdo PUblica;
(10) informagdes sobre eventuais condenagdes no plano criminal ou
por improbidade administrativa; dentre oufros.

Essas informacdes constardo do processo administrativo e serdo objeto
de fratamento por parte da Administragc&o Pdblica.

O tratamento dos dados pessoaqis relacionados cos processos de
contratacd@io presume-se valido, legitimo e, portanto, juridicamente
adequado.

Primeiro porque ao participar de processo licitatério ou de confratagdo
direta o titular dos dados manifesta  seu equivoco
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consentimento [1] para tratamento dos dados pessoais pela
Administragdo PUblica (artigo 7°, 1).

Em segundo lugar, os dados pessoais exigidos Nos processos licitatérios
ou de contratac@o direta se destinam a cumprimento de obrigagdo
legal pelo confrolador (artigo 7° Il).

Por terceiro, o tratamento dos dados, nesta hipdtese em exame
& ‘necessdrio para a execucdo de confrato ou de procedimentos
preliminares relacionados a contrato do qual seja parte o fitular, a
pedido do fitular dos dados" (art. 7° V).

Tem-se, ent@o, que o tratamento de dados pessodis infermados pelo
titular no processo da contratagcd@o publica tem autorizacdo legal
prevista em, no minimo, trés dispositivos da LGPD. Grifo meu.

N&o hd, portanto, nenhuma justificativa na LGPD para o
“tarjamento” dos documentos da fase pré-confratual ou contratual.

7 — DA LEI n° 12.846/2013 - PACOTE ANTICORRUPCAO

Apresenta o Impugnante em sua peca, a obrigatoriedade da
aplicacéo ao presente certame, o contido na Lei 12.846/2013, também
conhecida como Lei Anticorrupgao.

Atesta que a aplicagdo da referida lei no cerfame, garantird que
o licitante participante, caso atue de forma corrupta durante o processo
licitatério, serd ao final penalizado.

Primeiramente, novamente vale destacar em letras garrafais que

as leis de regéncia do presente certame sdo 1 0.520/2002 que instituiu
a modalidade denominada pregdo e a Lei de Llicitagdes e Contratos

8666/93 e demais leis citadas no preGmbulo do edital.

O destaque é necessdrio por considerar que o Impugnante
apresenta em sua peca requerimento alinhado a nova Lei de Licitagoes
14,133/2021, o que ndo se aplica ao presente caso, conforme § 2° do art. 191
da respectiva norma:

§ 2° E vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
inciso Il do caput do art. 193, [Incluido pela Medida Proviséria n®
1.167, de 2023
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Feita as consideracdes, vale tecer algumas mintcias de quando
aplicar a Lei 12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupgdo, se o
certame for regido pela Lei 14.133/2021.

Buscando o legislador dar conformidade da étfica e
transparéncia nas contratagcdes com a Administragdo PUblica, gue no § 4° do
art. 25 da Lei 14.133/2021, determinou a obrigatoriedade, no prazo de 06
(meses), contadas da celebragdo do contrato, que para as obras, servicos e
fornecimentos de grandes vultos, o edital deverd prever a obrigatoriedade de
implantacdo, por parte do licitante, do programa de integralidade:

§ 4° Nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacGo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)

meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento
gue dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacdio e as pendlidades pelo seu descumprimento. Grifo meu.

Pois bem, para a Administracdo Publica exigir da Contratada a
implantacd@o do programa de integralidade, resta saber qual a definicao do
que seria obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, sendo definido na
prépria legislacdo em seu inciso XXIl do art. 6%

XXIl - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo
valor estimado supera RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
Grifo meu. [Vide Decreto n® 10.922, de 2021)  [Vigéncia) [Vide
Decreto n® 11.317, de 2022)

Sendo o valor mencionado atualizado através do Decreto n°.
10.922/2021, passando a ser o valor de RS 228.833.309,04 (duzentos e vinte e
oito milhdes oitocentos e trinta e trés mil trezentos e nove reais e quatro
centavos).

Foi nessa linha de exigéncia da conformidade, da étfica e
transparéncia nas contratacdes com a Administracdo Publica, que, no
admbito federal, com o advento da Nova Lei de Licitacdes (Lein® 14.133/2021),
passou-se a considerar o programa de compliance como algo relevante para
as empresas que atuam com contratacdes publicas.

Em artigo vinculado no sitio eletrénico
https://www.migalhas.com.br/depeso/346243/exigencia-de-programas-de-
integridade-na-nova-lei-de-licitacoes, da advogada Anna Carolina Miranda
Dantas, esclarece se todas as empresas que pretendem contratgecom a
administragcdo puUblica teriam que ter o programa compliance:

12



PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAUBA

Telefax : (32) 3573 — 1575 - 1698
Rua Opemé. 610 — Centro — CEP: 36.170-000 — Piraiba — MG

E-mail: gabinete@piraubanet.com.br

De acordo com © 25, § 4, a obrigatoriedade da implementagdo do

programa de integridade € para empresas que v@&o participar
de licitacdes de grande vulto, com valor de 200 milhdes de reais.

Art. 25. O edital deverd conter o objeto dalicitagdo e as regras relativas
& convocacdo, ao julgamento, & habilitagdo, cos recursos € as
penalidades da licitacdo, & fiscalizacdo e & gestdo do contrato, @
entrega do objeto e &s condigdes de pagamento.

()

§ 4° Nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantagdo de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis)
meses, contado da celebrac@o do contrato, conforme regulamento
que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

Portanto, a exigéncia ndo é para todas as empresas licitantes @ mesmo
aquelas que vdo firmar contratos de grande vulto, cinda tém o prazo
de 6 meses, a partir da assinatura do contrato, pra desenvolver o
programa de integridade. Grifo meu.

Sendo assim, ndo se aplica ao presente caso a incidéncia da Lei
12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupgdo, por ndo se fratar a
contratacdo definida como contratacdo de grande vulto, bem como que a
Lei 14.133/21, ndo se aplica ao presente certame.

Portanto, as normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre
interpretadas em favor da ampliagdo da disputa enfre os interessados, desde
que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a
seguran¢a da contratagdo.

5 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendo o recebimento do pedido de
IMPUGNACAOQO, apresentado pela empresa W F EMPREENDIMENTOS &
CONSTRUCOES DIVINENSE EIRELI, comercialmente denominada TRATTAR
LIMPEZA URBANA E MEIO AMBIENTE, pessoa juridica inscrita no CNPJ
07.474.431/0001-39, estabelecida na Rua Praca Doutor Generoso Nunes de
Oliveira ,45B — Centro, Divino/MG, considerando que foi interposto de forma
TEMPESTIVA, e, opino, para no mérito negar-lhe PROVIMENTO, considerando
as fundamentacdes aqui demonstradas e, principalmente, em homenagem
aos principios da legalidade, da razoabilidade e da eficiéncia.
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Por fim, o parecer facultativo & um ato opinativo que nao vincula
a Administrac@o Publica ou os seus administrados, podendo esses segui-lo
para melhor fundamentar suas decisdes ou ignord-lo, pois, ndo estdo
vinculados a conclusdo exarada pelo parecerista’.

E 0 meu parecer, sub censura.

Publigue-se.
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