PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAUBA

Telefax : (32) 3573 — 1575 - 1698
Rua Opema4, 610 — Centro — CEP: 36.170-000 — Pirauba — MG
E-mail: gabinete@piraubanet.com.br

PARECER JURIDICO

Origem: Comissao Permanente de licitagao
Destinatdrio: Licitantes

PRC - 089/2023

PREG ELETRONICO - 028/2023

Assunto: Registro de Precos para Contratacdo de empresa especializada
para futura e eventual aquisicdo de pneus, cmaras de ar e protetores para
serem usados nos veiculos da frota municipal, conforme especificacdo
detalhada constante no Anexo | do edital, conforme especificacdes do
termo de referéncia anexo | do referido edital.

1 — SINTESE DOS FATOS

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Sra. Pregoeira
remeteu o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre a licitacdo
para atendimento do objeto, suso mencionado.

A questdo a ser apreciada pela Assessoria Juridica, gira em
torno das IMPUGNACOES apresentadas, TEMPESTIVAMENTE, pelas empresas
CURITIBA COMERCIO DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 47.270.248/0001-36 e CPX
DISTRIBUIDORA S/A, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o
Nn° 10.158.356/0001-01, relatando que:

A primeira, informa que o Edital determina o prazo de 05 (cinco)
dias, a contar da ordem de fornecimento, para a entrega do produto, prazo
este completamente “IMPOSSIVEIS" em atender, tendo em vista “a distancia
territorial entre os municipios de (CURITIBA-PR) & (ALTO PARAGUAI MT)".

Diz, sem comprovag¢do, que o prazo estabelecido tem como
objetivo direcionar “unicamente a empresas sediadas na regido de tal
Administracdo Publica, excluindo a competitividade de demais empresas
sediadas em outras regides do Territdrio nacional”.

Por fim, requer o acolhimento do pedido que consiste na
prorrogacdo do prazo de entrega da mercadoria, bem como que a
administracdo “abstenha-se de fazer exigéncias que excedam qos limites
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fixados nos artigos. 27 a 33 da Lei n°® 8.666, de 1993;...".

Em suas conclusdes requer novamente o acolhimento do pedido
formulado e a redesignacdo da data do certame.

A segunda, alega em linhas gerais, que a administragdo publica
deve “pautar-se na razoabilidade, planejamento, bem como atentar-se par
o cardater da ampla competitividade que deve envolver o processo licitatdrio
e arealidade de mercado”.

Menciona que o edital ao estipular o prazo de 05 (cinco) dias
Uteis, ndo é tempo suficiente par atender as demandas solicitadas pela
Administracdo Publica, e que tal prazo compromete a logistica que o
produto exige.

Apresenta decisdes dos Tribunas de Contas da Unido e Minas
Gerais, em relacdo a prazos estipulados em editais, bem como que o prazo
de 05 (cinco) dias Uteis traduz discriminacdo geogrdfica com a nitida
intencdo em favorecer licitantes ao entorno da municipalidade.

Argumenta que a Administracdo Publica deve pautar nos
principios bdsicos e na organizacdo e qualidade e “ndo se fala em
eficiéncia sem falar em planejamento”.

Informa, que o edital e seus anexos ao fazer exigéncia da
Certificacdo do IBAMA em nome do fabricante, fere de morte a
participacdo de empresas que tfrabalham com produtos importados.

Esclarece que a manifestacdo ndo € no sentido em refutar a
exigéncia do respectivo documento, mas € tdo somente acrescentar a
aceitacdo da certiddo em nome do importador, conforme entendimento
consolidado pelos Tribunais de Contas.

Por fim, requer que seja atendido o pedido em sua plenitude
considerando o prazo de entrega de 10 (dez) dias Uteis a contar da emissdo
da Autorizacdo de Fornecimento e que a Certiddo de Regularidade no
Cadastro Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras (IBAMA), possa
ser apresentada em nome do IMPORTADOR.

Este € o sucinto relatério dos fatos, mas necessdrio para
esclarecimento aos questionamentos apresentados.
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2 - FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quando se fala em Direifo Administrativo, inegdvel a
preeminéncia do llustre Professor Hely Lopes Meirelles, ao qual ora se recorre,
a fim de estabelecer limites a licitacdo. Para o mestre, "licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Grifo
meu.

Continua ainda a elucidar com perfeicdo as finalidades do
instituto, dentre as quais se destaca a "dupla finalidade":

"Essa dupla finalidade - obtencdo do contrato mais vantajoso e resguardo dos direitos
de possiveis contratados - é preocupacdo que vem desde a Idade Média e leva os
Estados Modernos a aprimorarem cada vez mais o procedimento licitatdrio, hoje
sujeito a determinados principios, cujo descumprimento descaracteriza o instituto e
invalida seu resultado seletivo”. Grifo meu.

Apods essas consideracoes iniciais, cabe elucidar a respeito dos
fatos em tela.

3 — DA ANALISE DO CERTAME

Conforme estabelece o art. 3° da Lei Federal 8.666/93, a
licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sGo correlatos.

O processo epigrafado busca o Registro de Precos para
Contratacdo de empresa especializada para futura e eventual aquisicdo de
pneus, cGmaras de ar e protetores para serem usados nos veiculos da frota
municipal, conforme especificacdo detalhada constante no Anexo | do
edital.

4 - DA ALTERACAO DO PRAZO DE ENTREGA

Primeiramente cumpre demonstrar que a primeira Impugnante,
ora Curitiba de Pneumadticos e Tintas Ltda EPP, em suas alegacdes informa em
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“DOS MOTIVOS DA IMPUGNACAOQO”, que o prazo de 05 (cinco) dias €
completamente IMPOSSIVEL atender a ordem de fornecimento,
considerando a distGncia territorial entre Curitiba/PR e Alto Paraguai/MT,
devendo o prazo de entrega ser alterado para 10 (dez) dias.

Urge relatar que a previsdo confida no edital € de 05 (cinco) dias
Uteis, a contar da emissdo da ordem de fornecimento e que o Municipio
interessado na contratacdo é Pirauba/MG:

21.8. Os produtos a serem enfregues deverdo atender as
condicdes minimas propostas pela Licitante, na respectiva
Proposta de Precos apresentada, em até 05 (cinco) dias Uteis,
apds a ordem de fornecimento. Grifo meu.

Termo de Referéncia:

> A entrega deverd ser feita em até 05 (cinco) dias Uteis apds a
ordem de fornecimento, no setor responsdvel pela requisicdo.
Grifo meu.

Portanto, percebe nitidamente que o prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contfido no edital € maior que o mencionado pela primeira
Impugnante, bem como que o Municipio de Pirauba/MG, geograficamente
estd mais perto da licitante, em relacdo ao Municipio Alto Paraguai/MT.

Sem mais delongas, cabe ressaltar que, a lei conferiv a
Administracdo, na fase intferna do procedimento, a prerrogativa de fixacdo
das condicdes a serem estabelecidas no instrumento convocatdrio,
seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto
a ser licitado e sempre balizado pelo interesse publico e normas cogentes.

Outrossim, a Administracdo ndo pode realizar contratagoes
aventurosas, tendo o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo a
consecucdo do objeto contratado.

A Impugnante requer a alteracdo editalicia com a dilacdo do
prazo de entrega do Objeto, defendendo que o pedido visa garantir a
ampla competitividade em busca do menor preco para a Administracdo.
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Em andlise as razdes despendidas nas impugnacodes em face
das disposicoes editalicias, observa-se claramente que essas foram pautadas
em conformidade com a legislacdo vigente, uma vez que a Administracdo
PuUblica tem o poder discriciondrio para determinar o prazo de entrega dos
objetos licitados.

O Edital de Pregdo Eletrbnico 004/2020 apresenta a seguinte
previsdo:

21. DOS PRAZOS, CONDIGOES DE FORNECIMENTO E ENTREGA DO OBJETO

(...);

21.8. Os produtos a serem entregues deverdo atender as condigdes minimas
propostas pela Licitante, na respectiva Proposta de Precos apresentada, em
até 05 (cinco) dias uteis, apds a ordem de fornecimento. Grifo meu.

Termo de Referéncia:

A enfrega deverd ser feita em até 05 (cinco) dias Uteis apds a ordem de
fornecimento, no setor responsdvel pela requisicdo. Grifo meu.

Observa-se que o supracitado prazo contido no Edital, ndo inibe
ou restringe a competitividade, nem tampouco prejudica a obtencdo da
proposta mais vantajosa, uma vez que o Objeto licitado, em sua forma,
caracteriza bens de pronta entrega, com destinacdo a frota municipal para
assegurar a continuidade dos servicos publicos.

O Tribunal de Contas de Minas Gerais, em caso idéntico,
recentemente manifestou ndo ser excessivo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis
para entrega de pneus, o que ndo restringe a participacdo de empresas
interessadas no certame. Sendo vajamos:

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE
PNEUS NOVOS E CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA LINHA. PRAZO
EXiGUO DE ENTREGA. IMPROCEDENCIA DAS IRREGULARIDADES APONTADAS. ARQUIVAMENTO.
1. O uso da expressdo primeira linha no edital de licitagcdo ndo viola o principio do
julgamento objetivo, uma vez que essa expressdo € usualmente empregada no mercado de
pneus. 2. O prazo estipulado para a entrega dos produtos deve ser analisado em
conformidade com o objeto, com as justificativas técnicas apresentadas, as especificidades
e o resultado da contratacdo. A fixacdo do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contido no edital
é justificado pela necessidade de assegurar a continvidade de servicos publicos
imprescindiveis, que ndo podem ficar paralisados pela demora excessiva na entrega.
Primeira Camara 39¢ Sessdo Ordindria — 18/12/2018 (TCE-MG - RP: 1024241, Relator: CONS.
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DURVAL ANGELO, Data de Julgamento: 18/12/2018, Data de Publicacdo: 22/02/2019). Grifo
meu.

Ora, é publico e notério que o Estado de Minas Gerais tem a
maior malha rodovidria do Pais, sendo seu estado de conservacdo muito
aguém do desejavel, em especial as estradas estaduais.

A exemplo disso, ndo pode o Municipio de PiralUba/MG, ficar
com suas atividades administrativas paralisadas em virfude de ter elastecido
o0 prazo de entrega do objeto licitado, comprometendo sim o seu
planejamento.

Alids, vale lembrar e destacar que o Municipio de Pirauba/MG
dentro de seu planejamento estabelecido, j& realiza licitacdes para
aquisicdo do objeto em tela, hd varios anos com a participacdo de varias
empresas do Territdério Nacional.

Por outro norte, eventual incapacidade de entrega do objeto
no prazo previsto pelo Edital por parte das empresas impugnantes, em
decorréncia de sua incapacidade gerencial, trata-se de questdo interna,
alheia d Administracdo Publica.

Ou seja, se a empresa licitante, por questdes comerciais proprias,
ndo detém capacidade de entregar o bem no prazo assinalado pelo Edital,
tal fato ndo pode repercutir no regular trdmite de legalidade e
impessoalidade do certame em voga, ndo podendo haver adequacdo do
processo licitatério aos inferesses e especificidades de nenhum dos licitantes.

Nessa sendaq, ressalte-se que a fixacdo do prazo de entrega do
produto/objeto &€ uma discricionariedade do contratante, o qual foi
devidamente planejado de acordo com as necessidades da instituicdo para
o regular desenvolvimento de sua missdo precipua.

De outra banda, o Municipio de Piralba/MG que sempre
respeitou e respeita os principios norteadores da Administracdo Publica,
nunca esquivou de apreciar impugnacoes de editais, ndo deixando que o
interesse privado sobrepde aos interesses publicos.
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Assim sendo, objetivando promover ainda mais os principios
norteadores das licitacdes publicas (isonomia, proporcionalidade,
razoabilidade etc), entende-se como razodvel, a insercdo no edital de
clausula que permita a possibilidade de prorrogacdo do mencionado prazo
de enfrega, desde que devidamente justificada/comprovada situacdo
alheia & vontade do contratado, MEDIANTE AUTORIZACAO DO CONTRATANTE.

Destarte, nesse ponto, € o caso de acolhimento parcial da
impugnacdo ofertada, a fim de modificar o Edital através de adendo a ser
publicado, inserindo no instrumento convocatdrio cldusula prevendo a
possibilidade de prorrogacdo do prazo de entrega do objeto, desde que
fique comprovada a situacdo alheia a vontade da contratada e seja
AUTORIZADO PELO CONTRATANTE.

5 - DA CERTIDAO DE REGULARIDADE NO CADASTRO FEDERAL DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS - IBAMA

Requer a Impugnante CPX DISTRIBUIDORA S/A, que a Certiddo
exigida no item 16.6.2 do edital, seja alterada para contemplar as empresas
importadoras do objeto licitado.

O respectivo item menciona que:

16.6.2 Cerlificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal,
emitido em nome do Fabricante dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e
similares, De acordo com a Resolugcdo do CONAMA N° 416/2009, bem como,
Instru¢do Normativa IN n° 01/2010 do IBAMA - Ministério do Meio Ambiente -
que poderd ser solicitada no enderego eletrdnico http:www.ibama.gov.br.
DEVE SER ANEXADO NA PLATAFORMA NO CAMPO OUTROS DOCUMENTOS;

A Resolucdo CONAMA n.° 416, de 30 de setembro de 2009, que
dispds sobre a prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
inserviveis e sua destinacdo ambientalmente adequada, estabeleceu que os
fabricantes e importadores de pneus novos, com peso unitdario superior a 2,0
Kg, ficam obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus
inserviveis existentes no territério nacional.

Com base nisso e em outros fundamentos, o Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais — TCE/MG (Processo n.° 1141537) decidiu que “nas
licitacdes para aquisicGo de pneumdticos, a exigéncia do certificado de
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regularidade junto ao IBAMA deve atender as determinacées do orgdo
regulamentador ambiental, a exemplo do art. 4° da Resolucdo/CONAMA n.
416/2009 e do art. 10 da Instrucdo Normativa/IBAMA n. 13/2021".

A referida deliberacdo também citou a jurisprudéncia de outros
Tribunais de Contas, a saber, TCE/PR (Processo n° 10066622014), TCE/SP
(Processos n° 017254.989.20-5, 025425.989.18-3, 22030.989.21-4 e 21980.989.21-
4), TCE/SC (Acordao n°015/2016), bem como TCU (Acorddo n® 2.351/2022).

Portanto, no presente caso deverd ser o edital retificado no
senfido em aceitar a Certiddo de Regularidade no Cadastro Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras — IBAMA.

& — DO SUPOSTO FAVORECIMENTO APONTADO PELAS
IMPUGNANTES DE EMPRESAS SEDIADAS AO ENTORNO DO
MUNICIPIO

As Impugnantes em suas razdes apontam sem comprovacao
que o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para entrega do objeto licitado, tem o
nitido carater de favorecimento as empresas sediadas na regido.

Inicialmente, tem-se que o presente processo licitatdrio visa a
aquisicdo de pneus, cdmaras de ar e protetores para serem usados nos
veiculos da frota municipal, cujo valor, apds pesquisa de mercado, com
apresentacdo de cotacdes, OBRIGOU a Administracdo PUblica atender o
confido na Lei Complementar 123/2006, quanto a obrigatoriedade de
participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, tornando-se
ATO VINCULATIVO e néo meramente uma FACULDADE DO ORGAO PUBLICO.

Sobre a exclusividade de participacdo no certame, a AGU
emitiu a ORIENTACAO NORMATIVA N° 47, de 25 de abril de 2014:

"EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPQOS, DEVERA SER ADOTADA A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE
OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAO
AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A R$
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204, DE
2007."
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No mesmo sentido, o Tribunal Regional Federal da 59 Regido
reconheceu a legalidade da conduta administrativa que, em licitacdo na
modalidade pregdo eletrbnico, contemplou a participacdo exclusiva de
microempresas na competicdo por itens (Tribunal Regional Federal da 5°
Regido - Segunda Turma. Agravo de Instrumento n® 104017 (0000319-
40.2010.4.05.0000). Relator Desembargador Federal Francisco Wildo. Didrio da
Justica Eletrénico TRF5, Poder Judicidrio, Recife, PE, 13 mai. 2010).

Destarte, razGo ndo assiste as Impugnantes por considerar que
nunca existiu a infencdo em favorecer empresas da regido, o que hd é
previsdo expressa da obrigatoriedade da Administracdo Publica priorizar a
contratacdo de produtos/servicos igual ao valor estabelecido no art. 48, inc.
I, da LC n° 123/06.

7 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo recebimento dos pedidos de
IMPUGNACAO, considerando que foram apresentados de forma tempestiva,
para no mérito conceder-lhes em parte provimento, e diante das razdes
acima expostas, a Comissdo Permanente de Licitacdo caso entenda ser
pertinente, deverd tomar a seguinte providéncia:

Incluir no presente Processo - 089/2023 - Pregdo Eletrénico -
028/2023, as seguintes redacoes:

a) — 21.9 — Poderd ocorrer a prorrogacdo do prazo de entrega
do objeto, por igual periodo contido no item anterior,
mediante fundamentacdo por escrifo e devidomente
comprovada a situacdo alheia a vontade da contratada,
devendo o pedido ser enviado na forma eletrénica, para o
endereco licitacao@pirauba.mg.gov.br, em respeito ao
principio da eficiéncia, no dia subsequente apés o
recebimento _da Ordem de Fornecimento, sob pena de
preclusdo do pedido.

b) 2.10 - O pedido de prorrogacdo serd deferido se no momento
da aquisicdo do objeto, a concessdo de novo prazo ndo
comprometer a continuidade da prestacdo dos servicos
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esséncias das secretarias requisitantes, que sdo de indiscutivel
interesse publico.

Alterar a redacdo do item 16.6.2, passando a ser da seguinte
forma: 16.6.2 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA,
Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do Fabricante ou
do Importador dos pneus, cadastro de fabricagao de pneus e
similares, De acordo com a Resolugdo do CONAMA N°
416/2009, bem como, Instru¢ado Normativa IN n° 01/2010 do
IBAMA - Ministério do Meio Ambiente -que podera ser
solicitada no enderego eletronico hittp:www.ibama.gov.br.
DEVE SER ANEXADO NA PLATAFORMA NO CAMPO OUTROS
DOCUMENTOS.

Destarte, cabe a Comissdo Permanente de Licitacdo efetuar as
devidas refificacdes do edital, caso entenda necessdario, devendo ser
publicadas no 6rgdo oficial, e ainda, informar que permanece inalterada a
data do certame, tendo em vista que o § 4° do art. 21, parte final, por

considerar que, se a alteracdo do edital, inquestionavelmente ndo afetar a
formulacdo das propostas, ndo haverd necessidade de reabertura de prazo
incialmente estabelecido.

Por fim, o parecer facultativo € um ato opinativo que ndo
vincula a Administracdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignord-lo, pois, ndo estdo
vinculados a conclusdo exarada pelo parecerista™.

E 0 meu parecer, sub censura.

Publique-se.

Anotacdes e comunicacoes necessarias.

PiraUba, 02 de outubro de 2.023.

MARCONI BOMTEMPO DE Assinado de forma digital por MARCONI BOMTEMPO DE
ALMEIDA:68594585691

ALMEIDA:68594585691 . Dados: 2023.10.02 18:10:06 -0300,
Marconi Bomtempo de Almeida

OAB/MG 155.550
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAUBA
Telefax : (32) 3573 — 1575 - 1698
Rua Opema4, 610 — Centro — CEP: 36.170-000 — Pirauba — MG
E-mail: gabinete@piraubanet.com.br

DESPACHO

Considerando que € fungdo do Pregoeiro, caso tome conhecimento ou
constate alguma evidéncia que apresente indicio de irregularidade no edital, é seu dever
tomar providéncias para que sejam adotado as medidas necessérias de acordo com a
Constituicdo Federal, Lei Federal 8.666/93 e suas alteragdes, Lei 10.520/20, Decreto
Municipal 034/2014, Portaria 052/2014, Lei Complementar 123/2006, para que, na
omissdo das Leis o Edital seja resguardado da mais seleta Doutrina Patria, da
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU e Tribunal de Contas do Estado
de Minas Gerais — TCEMG, bem como jurisprudéncia do TIMG;

Considerando o Parecer da lavra da Assessoria Juridica desta
municipalidade, que opinou pelo recebimento das IMPUGNACOES, por terem sido
apresentadas de forma Tempestiva, para no mérito conceder-lhes em parte
provimento, pelas razdes e fundamentagdes apresentadas;

Por todo exposto, para garantir que o interesse publico na contratagéo
seja alcangado, ratifico o posicionamento do 6rgao reportado, bem como, para
garantir o respeito ao principios basilares que norteiam a Administragao Publica, sendo
eles: da Legalidade; impessoalidade; moralidade, eficiéncia e isonomia, e ainda os
principios da  economicidade, probidade administrativa, razoabilidade e
proporcionalidade e § 4° do art. 21, parte final, para garantir a continuidade do
Processo - 089/2023 - Pregao Eletronico - 028/2023, fica inalterada a data para a
realizagao do certame.

Documento assinado digitalmente

g b ANA CAROLINA VIEIRA LAMAS
{

Piratba, 02 de outubro de 2.023. e soubr

Ana Carolina Vieira Lamas
Pregoeira da Comissao Permanente de Licitagéo
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