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PARECER JURIDICO

Origem: Comissao Permanente de licitagao
Destinatdrio: Licitantes

PRC - 0100/2023

PREG ELETRONICO - 034/2023

Assunto: Registro de Precos para Confratacdo de Microempresa ME,
Empresa de Pequeno Porte EPP ou equiparadas (todos os beneficiados pela
LC 123/06), para futura e eventual aquisicdo de ventiladores para as escolas
municipais, secretaria municipal de administracdo e secretaria municipal de
assisténcia social, conforme especificacdes do termo de referéncia anexo |
do edital.

1 — SINTESE DOS FATOS

Para exame e parecer desta Assessoria Juridica, a Sra. Pregoeira
remeteu o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre a licitacdo
para atendimento do objeto, suso mencionado.

A questdo a ser apreciada pela Assessoria Juridica, gira em
torno da IMPUGNACAO apresentada, TEMPESTIVAMENTE, pela empresa GO
VENDAS ELETRONICAS, pessoa juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n°
36.521.392/0001-81, relatando que:

Diz que o contido no item 21.8. do edital, em que estabelece 05
(cinco) dias Uteis para entrega do produto, diminui a concorréncia por
estipulacdo de prazo irrazodveis.

Alega, sem comprovagdo, que mantendo o prazo estabelecido
comprometerd a participacdo de  possiveis  licitantes  distantes
geograficamente, “beneficiando apenas as empresas proximas”.

Apresenta julgado do TCMG em que decidiu que compromete o
cardter competitivo, afastando potenciais fornecedores para beneficiar
empresas locais.

Menciona que ndo sendo acolhido o pedido, o Municipio estard
beneficiando empresas "“que fiquem aos arredores do érgdo promovente”.
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Argumenta, em linhas gerais, que sendo considerada a
impugnacdo intempestiva, terd a necessidade de julgamento do mérito

Por fim, requer o acolhimento do pedido, julgando procedente e
alterando os termos do edital, bem como que a resposta seja encaminhada
para o0s e-mails dos procuradores.

Este &€ o sucinto relatério dos fatos, mas necessdrio para
esclarecimento aos questionamentos apresentados.

2 - FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quando se fala em Direito Administrativo, inegavel a
preeminéncia do llustre Professor Hely Lopes Meirelles, ao qual ora se recorre,
a fim de estabelecer limites a licitacdo. Para o mestre, "licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo PuUblica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Grifo
meu.

Continua ainda a elucidar com perfeicdo as finalidades do
instituto, dentre as quais se destaca a "dupla finalidade":

"Essa dupla finalidade - obtencdo do contrato mais vantajoso e resquardo dos direitos
de possiveis contratados - é preocupacdo que vem desde a Idade Média e leva os
Estados Modernos a aprimorarem cada vez mais o procedimento licitatério, hoje
sujeito a determinados principios, cujo descumprimento descaracteriza o instituto e
invalida seu resultado seletivo”. Grifo meu.

Apods essas consideracoes iniciais, cabe elucidar a respeito dos
fatos em tela.

3 — DA ANALISE DO CERTAME

Conforme estabelece o art. 3° da Lei Federal 8.666/93, a
licitacdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sGo correlatos.

O processo epigrafado busca o Registro de Precos para
Contratacdo de Microempresa ME, Empresa de Pequeno Porte EPP ou
equiparadas (todos os beneficiados pela LC 123/06), para futura e eventual
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aquisicdo de venftiladores para as escolas municipais, secretaria municipal
de administracdo e secretaria municipal de assisténcia social, conforme
especificacdes do fermo de referéncia anexo | do edital.

4 - DA ALTERACAO DO PRAZO DE ENTREGA

Primeiramente, cabe ressaltar que a lei conferiu d Administracdo,
na fase interna do procedimento, a prerrogativa de fixacdo das condicdes a
serem estabelecidas no instrumento convocatdério, seguindo critérios de
conveniéncia e oportunidade de acordo com o objeto a ser licitado e
sempre balizado pelo interesse pUblico e normas cogentes.

Outrossim, a Administracdo ndo pode realizar contratagcoes
aventurosas, tendo o dever de zelar pela seguranca e pela regularidade das
acdes administrativas, a fim de que ndo reste qualquer prejuizo &
consecucdo do objeto contratado.

A Impugnante requer a alteracdo editalicia com a dilacdo do
prazo de entrega do Objeto, defendendo que o pedido visa garantir a
ampla competitividade em busca do menor preco para a Administracdo.

Em andlise as razdes despendidas na impugnacdo em face das
disposicoes editalicias, observa-se claramente que essas foram pautadas em
conformidade com a legislacdo vigente, uma vez que a Administracdo
PUblica tem o poder discriciondrio para determinar o prazo de enfrega dos
objetos licitados.

O Edital de Pregdo Eletrénico 034/2023 apresenta a seguinte
previsdo:

21.8. A entrega dos produtos deverd ser feita em até 05 (cinco) dias
Uteis _apdés a ordem de fornecimento, no setor responsdvel pela
requisicdo. Grifo meu.

Observa-se que o supracitado prazo contido no Edital, ndo inibe
ou restringe a competitividade, nem tampouco prejudica a obtencdo da
proposta mais vantajosa, uma vez que o Objeto licitado, em sua forma,
caracteriza bens de pronta entrega, com destinacdo a necessidades das
secretarias requisitantes.
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Ndo menos importantes, vale ressaltar que trata-se de REGISTRO
DE PRECQOS, com prazo de validade da ata de 12 meses, ou seja, ndo quer
dizer que o quantitativo registrado serd confratado.

O mesmo Tribunal de Contas de Minas Gerais, citado pelo
Impugnante, em caso semelhante, recentemente manifestou ndo ser
excessivo o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para entrega de produtos, o que
ndo restringe a participacdo de empresas interessadas no certame. Sendo
vajamos:

FIXAGAO DO PRAZO DE TRES DIAS PARA ENTREGA DOS PRODUTOS.
RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA. JULGAMENTO DE MERITO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO... Do prazo
exiguo para a entrega dos pneus A denunciante alega restritividade do
edital que apresenta discriminagdo fundada em questdo de
localizagdo geografica, permitindo a participagdo de licitante
no.. PRAZO DE 3 (TRES) DIAS PARA A ENTREGA DOS PRODUTOS.
REGULARIDADE. ARQUIVAMENTO. SEGUNDA CAMARA (TCE-MG - DEN:
1119733, Relator: CONS. JOSE ALVES VIANA, Data de Julgamento: 08/11/2022)

REPRESENTACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. AQUISICAO DE PNEUS NOVOS E
CAMARAS DE AR. EXIGENCIA DE PRODUTOS DE PRIMEIRA
LINHA. PRAZO EXiGUO DE ENTREGA. IMPROCEDENCIA DAS
IRREGULARIDADES APONTADAS. ARQUIVAMENTO. 1. O uso
da expressdo primeira linha no edital de licitacdo ndo
viola o principio do julgamento objetivo, uma vez que
essa expressdo € usualmente empregada no mercado
de pneus. 2. O prazo estipulado para a enfrega dos
produtos deve ser analisado em conformidade com o
objeto, com as justificativas técnicas apresentadas, as
especificidades e o resulfado da confratacdo. A fixacao
do prazo de 05 (cinco) dias Uteis contido no edital é
justificado pela necessidade de assegurar a continvidade
de servicos publicos imprescindiveis, que ndo podem
ficar paralisados pela demora excessiva na entrega.
Primeira Cé&mara 39¢ Sessdo Ordindria — 18/12/2018 (TCE-
MG - RP: 1024241, Relator: CONS. DURVAL ANGELO, Data
de Julgamento: 18/12/2018, Data de Publicacdo:
22/02/2019). Grifo meu.

Veja que no primeiro caso, decisdo recente, entendeu que o
prazo de 03 (trés) dias Uteis ndo fere o principio da razoabilidade e no
segundo, o prazo de 05 (cinco) dias Uteis também ndo hd iregularidade,
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pois em ambas situacdes o que ndo pode comprometer e a continuvidade
dos servigos puUblicos.

A exemplo disso, ndo pode o Municipio de Piraluba/MG, ficar
com suas atividades administrativas paralisadas em virfude de ter elastecido
0 prazo de entrega do objeto licitado, comprometendo sim o seu
planejamento.

Alids, vale lembrar e destacar que o Municipio de Pirauba/MG
dentro de seu planejamento estabelecido, j& realiza licitacdes para
aquisicdo do objeto em tela, hd vdarios anos com a participacdo de varias
empresas do Territdério Nacional.

Por outro norte, eventual incapacidade de entrega do objeto
no prazo previsto no Edital por parte da empresa impugnante, em
decorréncia de sua incapacidade gerencial, trata-se de questdo internag,
alheia d Administracdo Publica.

Ou seja, se a empresa licitante, por questdes comerciais proprias,
ndo detém capacidade de entregar o bem no prazo assinalado pelo Edital,
tal fato ndo pode repercutir no regular trdmite de legalidade e
impessoalidade do certame em voga, ndo podendo haver adequacdo do
processo licitatério aos interesses e especificidades de nenhum dos licitantes.

Em assim sendo, imaginemos que a sede da empresa fosse em
Oiapoque, cidade localizada no Estado do Amapd, regido norte do pais, na
fronteira com a Guiana Francesa, o prazo pleiteado pelo Impugnante de 30
(trinta) dias ndo seria possivel para entrega, teria a administracdo que
elastecer este prazo no minimo em 90 (noventa) dias.

Nessa sendaq, ressalte-se que a fixacdo do prazo de entrega do
produto/objeto &€ uma discricionariedade do contratante, o qual foi
devidamente planejado de acordo com as necessidades da instituicdo para
o regular desenvolvimento de sua missdo precipua.

Destarte, o prazo estipulado no edital, em especial no item 21.8.,
ndo fere o principio da razoabilidade e muito menos restringe a participacdo
de empresas.
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5 - DO SUPOSTO FAVORECIMENTO APONTADO PELA IMPUGNANTE
DE EMPRESAS SEDIADAS AO ENTORNO DO MUNICIPIO

A Impugnante em suas razdes aponta sem comprovacdo que o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis para entrega do objeto licitado, tem o nitido
carater de favorecimento as empresas sediadas na regido.

Inicialmente, tem-se que o presente processo licitatdrio visa a
aquisicdo de ventiladores para as secretarias requisitantes, cujo valor
maximo global estimado € de RS 16.677,00 (dezesseis mil seiscentos e
setenta e sete reais).

O art. 24, inciso Il da Lei 8666/93, estabelece que para compras
de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso |l
do art. 23, € dispensavel a licitagao:

Art. 24. E dispensavel a_icitacdo:

Il — para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para
alienacdes, nos casos previstos nesta Lei, desde que ndo se refram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto
que possa ser realizada de uma sé vez; (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll
do artigo anterior serdo determinadas em funcdo dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacdo:

Il - para compras e servigos Ndo incluidos no inciso I:

a) na modalidade convite - até R$ 176.000,00 (cento e setenta e seis
mil reais); Alterado via Decreto n° 9.412, de 2018.

Por uma atenta leitura, até mesmo por simplicidade franciscana,
o dispositivo acima, menciona que as compras publicas de valores até RS
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), sdo dispensdveis do
procedimento licitatoério.

Ora, onde estd o suposto favorecimento de empesas sediadas
regionalmente ao entorno do Municipio de Piralba/MG?
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Poderia o Municipio ter realizado uma Dispensa com base no art.
24, inciso Il c/c inciso Il da alinea “a” do art.23, para compra direta dos
respectivos ventiladores.

Mas ndo! Ao contrdrio do que o Impugnante alega, a
Administragdo PUblica ampliou a participagdo de empresas interessadas
que atendem os ditames do edital.

Por outro norte, apds pesquisa de mercado, com apresentacdo
de cotacodes, e apurado a média OBRIGOU a Administracdo Publica atender
o contido na Lei Complementar 123/2006, quanto a obrigatoriedade de
participacdo de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, tornando-se
ATO VINCULATIVO e n&o meramente uma FACULDADE DO ORGAO PUBLICO.

Neste caso, podemos dizer que as empresas ao entorno do
Municipio que atendem o contido nos itens 2.2./2.6. do edital, terdo
tratamento EXCLUSIVO para efeito de CONTRATACAO.

Sobre a exclusividade de participacdo no certame, a AGU
emitiu a ORIENTACAO NORMATIVA N° 47, de 25 de abril de 2014:

"EM LICITACAO DIVIDIDA EM ITENS OU LOTES/GRUPQOS, DEVERA SER ADOTADA A
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICROEMPRESA, EMPRESA DE PEQUENO PORTE
OU SOCIEDADE COOPERATIVA (ART. 34 DA LEI N° 11.488, DE 2007) EM RELACAQO
AOS ITENS OU LOTES/GRUPOS CUJO VALOR SEJA IGUAL OU INFERIOR A RS
80.000,00 (OITENTA MIL REAIS), DESDE QUE NAO HAJA A SUBSUNCAO A
QUAISQUER DAS SITUACOES PREVISTAS PELO ART. 9° DO DECRETO N° 6.204, DE
2007." Grifo meu.

No mesmo senfido, o Tribunal Regional Federal da 5° Regiao
reconheceu a legalidade da conduta administrativa que, em licitacdo na
modalidade pregao eletréonico, contemplou a participacdo exclusiva de
microempresas na competicdo por itens (Tribunal Regional Federal da 5°
Regido - Segunda Turma. Agravo de Instrumento n® 104017 (0000319-
40.2010.4.05.0000). Relator Desembargador Federal Francisco Wildo. Didrio da
Justica Eletrénico TRF5, Poder Judicidrio, Recife, PE, 13 mai. 2010).

Destarte, razGo ndo assiste as Impugnantes por considerar que
nunca existiu a infencdo em favorecer empresas da regido, o que hd é
previsdo expressa da obrigatoriedade da Administracdo Publica priorizar a
contratacdo de produtos/servicos igual ao valor estabelecido no art. 48, inc.
I, da LC n° 123/06.
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6 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo recebimento do pedido de
IMPUGNACAO, considerando que foi apresentado de forma tempestiva,
para no mérito negar-lhe provimento, diante das razdes acima expostas

Por fim, o parecer facultativo € um ato opinativo que ndo
vincula a Administracdo PUblica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignord-lo, pois, ndo estdo
vinculados a conclusdo exarada pelo parecerista”.

E 0 meu parecer, sub censura.
Publique-se.
Anotacdoes e comunicacoes necessarias.

PiraUba, 31 de outubro de 2.023.
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